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TRINUSAL DE JUSTRCA

DECISAO |
Processo Digital n°: 1002766-86.2020.8.26.0073
Classe - Assunto Tutela Antecipada Antecedente - Liminar (COVID-19)
Requerente: Prefeitura Municipal de Avaré
Requerido Senhor Governador do Estado de S&do Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). DIOGO DA SILVA CASTRO

Vistos,

Compulsando a inicial, verifico que ela deve ser aditada nos termos do artigo 321
do CPC, para o fim de regularizar o polo passivo, fazendo constar como Réu o Estado de S&o
Paulo.

Com efeito, o principio da imputacao volitiva, base da teoria do 6rgéo, dispde que
as acOes praticadas pelos agentes e servidores publicos no exercicio de suas fungbes sdo
atribuidas a pessoa juridica a que ele esteja ligado.

Assim, o Autor deverd aditar a inicial, no prazo de quinze dias, nos termos supra
mencionados.

Sem prejuizo, passo a analise do pedido de Tutela de Urgéncia.

Prefeitura Municipal de Avaré ingressou com acdo de Obrigacdo de Fazer com
pedido de Tutela de Urgéncia, a fim de que seja imediatamente reclassificado para a Fase 2
(Laranja), em conformidade com os critérios estabelecidos no "Plano S&o Paulo”.

Segundo alega, as condi¢Oes atuais do Municipio Ihe permitem ser enquadrado na
Fase Laranja, e ndo na Fase Vermelha, conforme determinado pelo Estado de S&o Paulo, através
do "Plano Séo Paulo" instituido pelo Decreto Estadual n® 64.994/2020.

E o relatério.
DECIDO.

O Municipio Autor, inserido na Regido de Bauru pelo "Plano S&o Paulo”, afirma
estar tomando todas as medidas e providéncias necessarias para o controle da pandemia e, nesse
sentido, afirma ter obtido resultados favoraveis, nos altimos quinze dias, ocasionando, inclusive,
baixo numero de ocupacdo de leitos de UTI por pacientes contaminados pelo coronavirus,
estabilidade no nimero de 6bitos decorrentes desse virus e estabilidade do nimero de casos
confirmados.

Por estas razdes, 0 Municipio de Avaré afirma fazer jus ao enquadramento na

fls. 117

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por DIOGO DA SILVA CASTRO, liberado nos autos em 01/07/2020 as 15:05 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002766-86.2020.8.26.0073 e codigo 63915EB.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE AVARE

FORO DE AVARE

12 VARA CIVEL

.y Praga Antonio Cardia de Castro, 527 - Avare-SP - CEP 18706-040
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

Fase 2 do sistema de classificacdo, e ndo na Fase 1.
Contudo, razao ndo assiste ao Autor.

Conforme exposto nas razBes do Anexo | do mencionado Decreto Estadual
64.994/2020, fls. 24, a melhor forma de abordar a questdo para a tomada de medidas de contengédo
da pandemia é dividindo o estado em regifes que apresentem caracteristicas semelhantes, de
acordo com uma avaliacdo feita pelos Departamentos Regionais de Sadde (DRS).

A despeito das informacdes coletadas pelo Municipio, no sentido de que, segundo
0 Anexo Il do Decreto Estadual, estaria enquadrado na Fase 2, a questdo posta em discussdo deve
ser analisada sob o prisma regional, e ndo local, como pretende o Municipio.

A proximidade entre as cidades da Regido de Bauru e o fécil acesso entre elas
exigem um cuidado maior pelo ente publico, voltado & macrorregido, ndo sendo aconselhavel
atribuir tratamento diverso para cada cidade de uma mesma regido. Ademais, ndo se pode olvidar
que Avaré, dentro da sua microrregido, é o polo comercial, sendo que este dado também deve ser
levado em consideracdo para a analise pretendida.

Faz-se, entdo, necessaria a unidade e sintonia entre os entes da federagdo,
evitando, pois, pluralidade de medidas desconexas e desajustadas entre si, descoladas de um rumo
centralizado e estratégico de disciplina e acdo, que a gravidade da situacdo fatica e sua dimenséo

regional impdem.

Como bem colocou o Ministro Alexandre de Moraes, no julgamento da ADPF n°
672-DF, "A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a
saude publica, com a adoc¢do de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o
apoio e manutenco das atividades do Sistema Unico de Salde. Nas ultimas semanas, varias
questdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia chegaram, em sede de Jurisdi¢éo
Constitucional, ao conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inimeras decisdes, nas quais
se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar da pandemia e a extrema necessidade
de coordenacdo na destinacao prioritaria de recursos e esfor¢os para a satde publica, no sentido
de minimizar seus reflexos nefastos."

Em outras palavras, diante da gravidade da situacdo que assola o pais, hum
primeiro momento, o Estado tem o dever de impor medidas que sejam efetivas no combate a
pandemia, com o apoio dos entes municipais, justamente por se tratar da sadde publica, a qual
merece todo o cuidado e zelo.

Outrossim, a afirmacdo de que o Estado teria imposto a classificacdo mais
restritiva e gravosa, desprovida de qualquer amparo técnico cientifico local, por si s6, ndo confere
ao Municipio o direito de se reclassificar para a Fase 2, sem que seja dada a oportunidade ao
Estado de apresentar suas considerages.

Impende registrar, que ao Poder Judicidrio, em sua funcdo e competéncia
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constitucional, ndo cabe rever critérios técnicos para se adotar esta ou aquela medida de excecéo,
ou para as afastar por ponderacdo de razdes de politicas de salde, econémicas e sociais, salvo em
caso de teratologia, 0 que parece ndo haver no decreto estadual em foco.

N&o cabe ao Judiciario, em juizo de equidade, substituir-se ao Administrador, fora
das hipdteses de teratologia ou direta e evidente violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Somente se justificaria a intervencdo do Judiciério caso a discricionariedade do
Poder Executivo colocasse em risco os preceitos fundamentais da Repulblica, entre eles, a
protecdo a saude. A proposito, assim ja se manifestou o Ministro Decano do STF, Celso de Mello,
ao afirmar que ““injustificavel inércia estatal”” ou ““um abusivo comportamento governamental™
justificam a possibilidade de intervencao do Poder Judiciario” (Pleno, ADPF 45, j. 29- 4-2004).

Destarte, o proprio Municipio editou, em 28 de junho de 2020, o Decreto n°
5.879, regulamentando medidas em conformidade com o "Plano S&o Paulo™, por estar inserido na
Fase 1 — Vermelha, desmerecendo, pois, maiores comentarios a respeito.

Diante do exposto, INDEFIRO a tutela de urgéncia.
Int.

Avare, 30 de junho de 2020.
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